- ALCALDIA MUNICIPAL DE ILOPANGO
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ALCALDE DE CONFLICTOS

REF: 025-UCM-2020

En la ciudad de Ilopango, Departamento de San Salvador, Unidad
Contravencional Municipal, de esta ciudad a las nueve horas con diez minutos del dia
miércoles treinta de Septiembre del afio dos mil veinte. Ante la presencia del
Licenciado DARWIN ERNESTO AMAYA PINEDA, en su calidad de Delegado

Contravencional, siendo este el lugar, dia y hora sefialados para celebrar Audiencia

Unica Probatoria en contra del sefior |G

|
Y cn calidad de Solicitado; En

virtud de haber sido citado para este dia con el objetivo de hacer valer su derecho de
defensa segin precepto legal articulo 95 de la Ordenanza para la Convivencia
Ciudadana y Contravenciones Administrativa de Ilopango, articulos 106, 107 y 110 de
Ley de Procedimientos Administrativos; Por la contravencién de Ejecutar una Obra de
construccion en zona verde administrada por la Municipalidad, sin contar con los
permisos correspondiente del inmueble situado en Reparto San Bartolo Ticsa, Calle
Principal y Calle Primavera, del municipio de Ilopango; Todo de conformidad a los
preceptos legales articulo 25 literales a), b), d) de la Ley Marco para la Convivencia
Ciudadana y Contravenciones Administrativas, articulo 142 de la Ley Tributaria;
articulos 10, 14 de la Ordenanza de Tasas por Servicios del Municipio de Ilopango;
articulos 47, 70, 88, 89 de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y
Contravenciones Administrativa de [lopango.

CONSIDERANDO:

LLANTECEDENTES DE HECHO.

Que mediante auto de las nueve horas y treinta y cinco minutos de fecha once de
Septiembre del afio dos mil veinte, las presente Diligencias Administrativas
Contravencionales, han sido promovidas por la senora || EEIEGEGEGE
I calidad de Solicitante, en el que se hacen constar los siguientes hechos:

I. Que siendo compaiiera de vida del propietario del inmueble situado en ||| N

I . / habiendo
actuado en su caracter de Apodera Especial del sefior ||| | | NG <

la compraventa segin Testimonio de escritura Publica nimero cuatro, a las quince

horas del dia veinticuatro de Julio del corriente afo; En este sentido pretende realizar

una construccion que le permitira tener salida hacia la || | | QN SN

I. Que en afios anteriores argumenta haber dialogado con el senor ||| NG

I opictario de una venta de lubricantes y llanteria que se

encuentra en zona verde situada en |
I 2dministrada por la municipalidad. Del cual alega que se ha extendido
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en todo la zona verde que se encuentra al frente de su vivienda, afectandole
directamente cualquier salida que considere poder realizar hacia ese sector de la Calle
Principal de Ticsa y Calle Primavera.

[II. Que siendo directamente afectada el inmueble donde reside por el negocio del

seiior N 120 en zona verde de! NN
I > |ministrada por la municipalidad,

sobre la existencia de una galera construida y una nueva construccién de un muro sin
estar autorizado por parte de la municipalidad, del cual le afecta por estar el mismo al
frente de la residencia.

PETICION DE LA PARTE SOLICITANTE.

En ese mismo contexto la parte demandante, solicita se inicie el Procedimiento
Sancionatorio, segiin preceptos legales articulo 87, 88, 99 90, 91, 95, 97, 98, 99, 101,
102, 103; de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones
Administrativas de Ilopango, para que el contraventor retire lo construido y se
resuelva conforme a derecho.

II. FUNDAMENTACION DE DERECHO.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
TITULO II
LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
CAPITULO 1
DERECHOS INDIVIDUALES Y SU REGIMEN DE EXCEPCION
SECCION PRIMERA
DERECHOS INDIVIDUALES
ART. 2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la

libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesidn, y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

Se establece la indemnizacién, conforme a la ley, por dafios de caracter moral.

ART. 14.- Corresponde Unicamente al 6rgano judicial la facultad de imponer penas.
No obstante la autoridad administrativa podra sancionar, mediante resoluciéon o
sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u
ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual podrda permutarse
por servicios sociales prestados a la comunidad.

ART. 18.- Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera
decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le
haga saber lo resuelto.

LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTIRATIVOS
TITULO III
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO V
PRUEBA
MEDIOS DE PRUEBA Y PERIODO
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ART. 106.-Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran
probarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho y sera aplicable, en lo
que procediere, el Codigo Procesal Civil y Mercantil.
Se practicaran en el procedimiento todas las pruebas pertinentes y utiles para
determinar la verdad de los hechos, aunque no hayan sido propuestas por los
interesados y aun en contra de la voluntad de éstos.
Las pruebas seran valoradas en forma libre, de conformidad con las reglas de la sana
critica; sin embargo, para el caso de la prueba documental, se estara al valor tasado de
la misma en el derecho procesal comun.
El instructor del procedimiento solo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados, cuando sean manifiestamente impertinentes o inutiles, mediante
resoluciéon motivada.
En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a la Administracion Publica respecto
de los procedimientos sancionadores que substancie.
Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se
recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de éstos salvo que se
acredite lo contrario.
PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO
ART. 107.-Cuando la Administracién Publica no tenga por ciertos los hechos alegados
por los interesados, o la naturaleza del procedimiento lo exija, se acordara la apertura
a prueba por un plazo no superior a veinte dias ni inferior a ocho, a fin que puedan
ofrecerse y practicarse cuantas se juzguen legales, pertinentes y utiles. Lo anterior
solo resultara de aplicacion, si los hechos que se pretenden probar resultan relevantes
para la decisiéon que deba adoptarse y no son notorios.
En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya
realizacion implique gastos que no deba soportar la Administracidn, éstos seran
cubiertos por el solicitante.
CAPITULO VI
AUDIENCIA A LOS INTERESADOS
ART. 110.- La Administracion Publica, una vez que haya instruido los expedientes e
inmediatamente antes de la resoluciéon o, en su caso, del informe de los érganos
consultivos, pondra las actuaciones a disposicion de los interesados para su consulta y
les concedera un plazo comun, no superior a quince dias ni inferior a diez, para que
hagan sus alegaciones y presenten los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes.
Se podra prescindir del tramite de audiencia, cuando no figuren en el expediente ni
sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas

que los aducidos por el interesado.
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LEY MARCO PARA LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y CONTRAVENCIONES
ADMINISTRATIVAS
TITULO IV
DE LAS FACULTADES DE ACTUACION
CAPITULO I
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA'Y SUS EFECTOS
TIPOS DE SANCIONES
ART. 28.- El incumplimiento por persona natural o juridica de las normas de

convivencia establecidas en la presente Ley, daran lugar a contravenciéon, que debera
ser ventiladas por el Delegado de cada municipio y se basaran en el debido
procedimiento administrativo sancionatorio, para la imposicién de cualquiera de las
sanciones siguientes:

a) Amonestacion verbal o escrita e) Multas

b) Reparacion de los dafios f) Suspension de permisos y

c) Decomisos licencias y
d) Trabajo de Utilidad Publica g) Cierre Definitivo
REPARACION DE DANOS

ART. 30.- Si se hubiere dafiado un bien publico o privado, el contraventor sera
sancionado con la reparacion del dafio causado; el cual debera ser evaluado por perito
o técnico nombrado para tal efecto por la Municipalidad.
DE LA MULTA

ART. 35.- Multa es la sanciéon administrativa de caracter pecuniario impuesta por el
Delegado, por la comisiéon de una contravencién legalmente establecida, conforme al
procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la presente Ley y
desarrolladas en las ordenanzas municipales, sin importar el lugar de residencia del
contraventor.

TITULO III
DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA
CAPITULO IV
DE LOS DEBERES CON LAS RELACIONES VECINALES
ART. 25.- Son deberes de toda persona natural o juridica, con respecto a sus demas

vecinos:

a) Realizar obras de construccién, ampliacién, remodelacién, adecuacién, reparacién,
demolicion de edificaciones o vivienda de inmuebles, observando las normas
establecidas sobre urbanismo y construccién, adoptando las medidas y precauciones
para no obstaculizar el paso peatonal; no causando riesgo o peligro a los vecinos en su
seguridad fisica, personal y a las demas viviendas; y evitar que los residuos de
material de construccién, afecten a los vecinos y las alcantarillas publicas;

b) Cumplir el tiempo estipulado y planteado en el otorgamiento de los respectivos
permisos, para los efectos regulados en el literal anterior;

d) Respetar los limites y uso de los espacios de parqueos, estacionamientos, zona

verdes, areas comunes y retornos en las distintas formas de residencia.
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LEY GENERAL TRIBUTARIA MUNICIPAL
TITULOV
CAPITULO I
DE LAS TASAS
TASAS POR LICENCIAS MATRICULAS, O PATENTES

ART. 142.-Seran objeto de gravamen todos aquellos actos que requieran el aval o
permiso del Municipio para realizarse tales como: construcciones, ampliaciones y
reparaciones de edificios; lotificaciones y urbanizaciones; construcciéon de chalets en
sitios publicos o municipales; colocaciéon de anuncios o rotulos; efectuar propaganda
comercial; uso de aparatos parlantes, rifas, sorteos o contratos aleatorios; realizacion
o baratillos de mercaderias; rotura de pavimento en calles publicas o municipales;

funcionamiento de tiangues o plazas privadas y otros similares.

LA REFORMA A LA "ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR
SERVICIOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE
SAN SALVADOR".

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO II
SECCION PRIMERA
DE LAS TASAS
TASAS POR LICENCIAS, MATRICULAS O PATENTES
ART. 10.-Serdn objeto de gravamen todos aquellos actos que requieran el aval o

permiso del Municipio, para realizarse tales como: construcciones, ampliaciones y
reparaciones de edificios; lotificaciones y urbanizaciones; construcciéon de Chalets en
sitios Publicos o Municipales; colocaciéon de Anuncios o Rétulos; efectuar Propaganda
Comercial; uso de Aparatos Parlantes, Rifas, Sorteos o Contratos Aleatorios;
realizacion o Baratillos de Mercaderias; Rotura de Pavimento en Calles Publicas o
Municipales; Funcionamiento de Tiangues o Plazas Privadas y otros similares.
También seran gravados: la extensién de Patentes, Licencias o Permisos para
Vendedores Ambulantes, Expendedores de Aguardiente Envasado, otras actividades o
negocios que requieran autorizaciéon del Municipio; asi como todas aquellas
actividades sociales que requieran Licencia Municipal, tales como: Bailes con fines
Comerciales; Funcionamiento de Hip6dromos; Canédromos y similares.

ORDENANZA CONTRAVENCIONAL PARA LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y
CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVAS DEL MUNICIPIO DE ILOPANGO.
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
NORMAS BASICAS DE APLICACION
ART.7.- AUTORIDADES COMPETENTES
Para los efectos de la presente Ordenanza, son autoridades competentes en materia

de convivencia y Contravencional: a) El Concejo Municipal de Ilopango; b) El Alcalde
Municipal; c) El Delegado Contravencional Municipal; d) El Director y Cuerpo de
Agentes Municipales, y e) Procuraduria General de la Republica.

CAPITULO 111
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS



DE IL
™ oo A,
5y <

ALCALDIA MUNICIPAL DE ILOPANGO

= @ Av. San Cristobal y calle Francisco Menéndez, San Salvador

b ¢ ADAN PERDOMO CONTRAVENCIONAL Y RESOLUCION
Sagpe” DE _CONFLICTOS

CLASES DE SANCIONES
ART. 22. - El incumplimiento por persona natural y juridica de las normas de

convivencia establecidos en la presente ordenanza, daran lugar a las siguientes
sanciones administrativas: a) Amonestacion verbal o escrita; b) Reparacidon de dafio;
c) Decomisos; d) Multas; e) Trabajo de utilidad Publica o Servicio Comunitario; f)
Suspensiones de Permisos, Licencias, y g) Cierre Definitivo.
Para la imposicion de las sanciones, el Delegado llevara a cabo el procedimiento
valorando los Principios de Legalidad y de Proporcionalidad, conforme a la gravedad
del hecho cometido, la capacidad econémica de quien resultare responsable de la
autoria de la contravencidn, la pertinencia de la sancién y valorando como opcién
privilegiada el procedimiento por medio de la mediacion, conciliacién o reparacion del
dafio causado, cuando fuere procedente.

REPARACION DE DANOS
ART. 24.- Si se hubiere dafiado un bien publico o privado, el contraventor sera
sancionado con la reparacion del dafio causado; el cual debera ser evaluado por perito
o técnico nombrado para tal efecto por la Municipalidad.

MULTA

ART. 26.-Multa, es la sancién administrativa de caracter pecuniario impuesta por el
Delegado, por la comisiéon de una contravencién legalmente establecida, conforme al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de la presente Ordenanza, sin importar
el lugar de residencia del contraventor.
La sancién de multa obliga al contraventor, a pagar una suma de dinero a la
Municipalidad de Ilopango, conforme a lo estipulado en el C6digo Municipal.
La Multa sera pagada por el contraventor, sea persona natural o juridica, debera ser
establecida de conformidad con la gravedad de la contravencién y la capacidad
econdmica de quien resulte responsable de la autoria de la contravencién.
La multa no podra exceder de ocho salarios minimos mensual vigente para el sector
comercio.
En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, la multa sera pagada por sus padres, por
la persona que ejerciere la representacion legal, el cuidado personal o encargado en su
caso. Cuando la persona contraventora residiere o tuviere bienes inmuebles o
negocios en el municipio, la multa que no hubiere cancelado, ocasionara que la
municipalidad no extienda la solvencia correspondiente.
En caso de que el contraventor no cuente con capacidad econémica que le permita
pagar la multa impuesta, podra permutarse la misma, por trabajos de utilidad publica
correspondientes en el tiempo establecido para la contravencion cometida.
Cuando el contraventor no sea residente de este municipio, la municipalidad podra
requerir que se realice la exigencia del pago dela multa via cobro por medio del

Delegado del municipio al que pertenezca el contraventor.
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CAPITULO IV
CONTRAVENCIONES RELATIVAS AL DEBIDO COMPORTAMIENTO EN LUGARES
PUBLICOS
SECCION II
INFRACCIONES GRAVES
APROPIACION O USO NO AUTORIZADO DE ZONA VERDES Y AREAS COMUNES

ART. 47.-El que se apropiare o usare de las zonas verdes perteneciente a la
municipalidad sin haber sido autorizado por la Administracién Municipal, e incumpla
los limites y usos de espacios comunes, como zonas verdes, espacios compartidos y
retornos en las distintas formas de residencias o colonias que existen en el municipio
de Ilopango, para el uso de parqueo privado o cualquier otro uso que se pretenda dar
obstruyendo el paso peatonal y vehicular en zona residencial o impidiendo la
utilizacién de dichos espacios para las actividades recreativas o de descanso para las
que originalmente fueron destinadas.

CAPITULO VI
CONTRAVENCIONES RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE
SECCION II
INFRACCIONES GRAVES
REALIZAR CONSTRUCCIONES EN INMUEBLES EN HORAS NO HABILES

ART. 70.-El que realice construcciones en inmuebles de propiedad privada, en zonas
residenciales, sin la inspecciéon y autorizacién de las autoridades administrativas
municipales correspondientes que afecten dias y horas determinados para el

descanso, vulneren la privacidad o afecten dafios a terceros.

TITULO VI
CAPITULO 1
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ETAPA PREPARATORIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.
ART.87.- El Procedimiento Administrativo Sancionatorio iniciara de oficio, o por

medio de denuncia o aviso, la cual podra ser interpuesta ante las autoridades
establecidas en la presente Ordenanza.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE OFICIO O DENUNCIA
ART.88.- El Procedimiento Administrativo Sancionatorio de oficio, iniciard cuando la
persona sea sorprendida en el momento de la comisién de cualquiera de las
contravenciones establecidas en la presente Ordenanza.

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio por medio de denuncia o aviso,
iniciard cuando persona agraviada o tercero la realice de manera verbal o escrita.
VALOR DE LA ESQUELA DE EMPLAZAMIENTO O ACTA DE INSPECCION
ART. 91.-Las esquelas de emplazamiento o actas de inspeccién de las contravenciones
levantadas por el Agente Municipal tendran valor probatorio, sin perjuicio de
desvirtuar con otras pruebas. No obstante ello, si el contraventor cuestionara el
contenido de las mismas durante la audiencia ante el Delegado, se podra citar al
Agente Municipal para la confrontacion correspondiente. La alteracion maliciosa de

los hechos o de lasdemas circunstancias que contenga la esquela y/o Acta de
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inspeccidn de las contravenciones hara incurrir al Agente Municipal en las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que
puede incurrir
EMPLAZAMIENTO
ART.95.- Recibido el oficio de remision por el Delegado y resultara ha lugar a
formacién de causa deberd emplazar al presunto infractor para que comparezca a
ejercer su derecho de defensa, dentro de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente de realizada la notificacién.
TERMINO PROBATORIO
ART. 97. - Con la comparecencia o no del presunto infractor, el Delegado abrira el
proceso a prueba por el término de ocho dias habiles, dentro de los cuales deberan
recopilarse todas las pruebas que se ofreceran en la Audiencia.
AUDIENCIA PROBATORIA
ART. 98. - Concluido el plazo anteriormente mencionado, el Delegado celebrara una
audiencia oral y publica, dandole a conocer las diligencias realizadas al presunto
infractor, se realizard la valoracién de todas las pruebas ofrecidas y pronunciara
sentencia que en derecho corresponda.
FALLO DE RESOLUCION
ART. 102. - El Delegado podra pronunciar la resolucién en la misma audiencia o en su
caso anunciara el Fallo a pronunciar dentro del plazo de tres dias habiles, después de
concluida esta. Las resoluciones pronunciadas a los contraventores que siguen
declarados rebeldes, deberan ser notificadas también en legal forma, siempre
respetando el plazo sefialado en el presente articulo.
III. DEL EMPLAZAMIENTO, LA PRUEBA OFRECIDA, ADMITIDA E INCORPORADA
AL PROCESO.
1.- Que segin memorandum de las once horas con veinticuatro minutos de fecha
veintitrés de Septiembre del corriente afo, se remitié al Director del Cuerpo de
Agentes Municipales, la notificacion, para ser entregada al sefior ||} N ENEEGEE
I c» c:lidad de Solicitado, y dado por recibida por la parte
Solicitado, el dia veintisiete de Septiembre del corriente afio, para celebrar Audiencia
Unica Probatoria, el dia miércoles treinta de Septiembre del afio dos mil veinte, Por lo
que se abrié a prueba el plazo de ochos dias habiles a partir de la presente
notificacion. De conformidad a los preceptos legales articulo 97 de la Ordenanza para
la Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativa de Ilopango; Etapa
procesal que fue utilizada por la parte Solicitada en Audiencia Probatoria. Por lo que
esta instancia decidi6 admitir e incorporar al proceso estd por ser pertinente, util e
idénea para probar los hechos sometidos a discusién, de conformidad a los preceptos
legales articulo 106 inc. 3 de la Ley de Procedimientos Administrativo, las cuales son

las siguientes:
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PRUEBA OFERTADA POR LA PARTE SOLICITANTE.

Prueba 1. Copia simple de testimonio de Escritura Publica de Compraventa del
Inmueble, Otorgado  po: G
I <» la ciudad de llopango, Departamento de San Salvador, a las quince horas
del dia veinticuatro de Julio del afio dos mil veinte. Ante los Oficios notariales de Fidel
|

Prueba 2. Copia simple de fotografia consistente en dos folios, identificando la obra
realizada, en [ -

Prueba 3. Prueba Testimonial, declarada por la sefiora MG

I (cvantada en acta de comparendo a las diez horas y seis minutos de fecha
viernes dieciocho de Septiembre, del corriente afio.
PRUEBA OFERTADA POR LA PARTE SOLICITADA.

Prueba 1. Estado de Cuenta, de fecha veintiocho de Septiembre del corriente afio, a

nombre de || NG < itido por la municipalidad de
llopango, con numero de ID [} de! inmueble situado en || G
|

I M unicipales, con referencia Offj =
nombre de |G idcntificada con ID: N
hasta el periodo de 09-2020; del inmueble situado en || EEEGEGEGEGEGEGEEEE
|

Prueba 3. Copia simple de fotografia consistente en cuatro folios, identificando la
obra realizada, en [

IV. ALEGATO DE LA PARTE SOLICITADA.

i. Manifiesta el Solicitado, que en afios anteriores dialogo con el titular del
inmueble, quien le manifesté6 que no tenia algin interés de construir salidas
por ese costado de la vivienda, asimismo manifiesta que esta pagando
impuesto por el espacio brindado por la municipalidad, y que hasta esta fecha
mantiene al dia sus impuestos; Por otra parte manifiesta que siempre ha
estado pendiente de mantener aseado el lugar de zona verde que se encuentra
al frente de la residencia de la Solicitante, y el otro terreno colindante, por lo
que en muchas ocasiones ha gastado en mantenimiento y limpieza del lugar.

ii. Continua manifestado que mando a construir una caseta para su vigilante,
debido a que el lugar es un poco inseguro y no podia dejar al vigilante al
descubierto en dicha zona. No obstante manifest6 que no solicito el permiso
correspondiente para realizar dicha obra.

iii. Continua manifestando que segin medidas del inmueble de la Solicitante,
considera que solo tiene a aproximadamente cincuenta centimetros de acera
publica, por lo que considera que no le esta afectado con su negocio o la

construccion que pretende realizar.
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V. PUNTOS SOMETIDOS A DELIBERACION

Planteada la posicion juridica por la parte Solicitada, se expone el orden légico con el
que se estructura la presente Resolucion: (i) Actos Administrativos por las instancias
competentes, para el procedimiento de permisos de Construccion; (ii) Del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, para la imposicién de las infracciones y
sus multas; (iii); Andlisis Juridico de la Prueba ofrecida por la parte Solicitada.

i.- Actos Administrativos por las instancias competentes, para realizar el
procedimiento de permiso de Construccion.

El derecho tributario municipal tiene como finalidad establecer los principios basicos
y el marco normativo general de los municipios para ejercer la potestad tributaria
contenido en los articulos 203 y 204 Ord. 1° y 6° de la Constitucién de la Republica; en
razon de lo anterior, se encuentra con un marco regulatorio, tales como la Ley
General Tributaria Municipal, en la categoria del Titulo V, Tributos municipales,
Capitulo dos, de conformidad al articulo 141 respecto a Tasas por Licencia, Matricula,
o Patentes, en el que se establece el hecho generador del tributo, los sujetos activo y
pasivo, la cuantia del tributo o forma de establecer, las deducciones, obligaciones,
infracciones, sanciones y procedimientos.

En este mismo contexto se define como «Hecho Generador articulo 12 LGTM.- Se
establece como hecho generador, toda actividad econémica que se desarrolle en el
municipio sin importar que los respectivos actos, convenciones o contratos que la
genere se hayan perfeccionado fuera de él, la que se genere en el municipio o aquella
cuya finalidad o parte esencial se dé o brinde en éste; asi como, el poseer activos
dentro del municipio.»

La Sala de lo Contencioso Administrativo por su parte se refirié6 sobre el hecho
generador en sentencia Ref. 184-2008, de las 11:35 hrs. del 16-X-2013, como:«/...] el
presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado en la ley para configurar cada
tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacidn tributaria (articulos 58
y siguientes del Cédigo Tributario). La estructura del hecho generador se divide en
elementos: a) material, b) subjetivo, c) espacial y d) temporal. El elemento material del
hecho generador, que nos interesa para este caso, constituye el objeto-fin o riqueza de la
empresa que pretende gravar el mismo tributo. Los impuestos municipales, en
particular, exigen la identificaciéon de la prestacién, asi como los relativos a su
cuantificacién. Es decir, la ley debe regular en qué supuestos se origina el hecho
imposible, asi como quién estd obligado a pagarlo -sujetos pasivos- y el monto o alicuota
a pagar. La Administracion Tributaria Municipal clasifica la actividad que genera
riqueza y grava la riqueza que esta actividad forja»

En ese orden de ideas, se determinan las actividades econ6micas sometidas al pago
del impuesto respectivo. Por lo que existen dos manifestaciones de voluntad que le
corresponde a la administracion municipal emitir, la primera de ellas es la calificacion

tributaria; es decir, establecer que el ciudadano tiene calidad de contribuyente,
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entendido como el sujeto pasivo respecto al cual se verifica el hecho generador de la
obligacion tributaria, la que recae tanto en personas naturales o juridicas.

Por lo que a fin de establecer los procedimientos para la obtencién de permisos de
construccion, este lleva aparejado requisitos minimos exigibles por la autoridad
competente entre ellos, estar solvente el inmueble al que se pretende autorizar la
construccion, ampliacién o remodelaciéon del mismo, entre otros documentos que
robustezcan la solicitud, (Copia de Escritura de Propiedad inscrita en el Centro
Nacional de Registro, Croquis de ubicacion de la Obra o Plano firmado y sellado por el
profesional Arquitecto o Ingeniero Civil, Inspeccidn del lugar e informe técnico en el
que se hace constar que el inmueble no supera los 50 metros cuadrados, segin
criterio técnico de la municipalidad; Por tanto lo anteriormente descrito aplica solo
para la construcciones de inmuebles de propiedad privado.

Por otra parte la administracién municipal a través de su Concejo Municipal, lleva a
cabo los planes de desarrollo de proyectos de beneficios social, de conformidad segiin
precepto legal articulo 206 de la Constitucion de la Republica; Por lo que es garante de
llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio,
asimismo a proteger y conservar los bienes del municipio.

En este mismo contexto solo el Concejo Municipal, puede autorizar para proyectos en
beneficio social, de los bienes publicos, no obstante podra desafectarlos, salvo con los
votos de las tres cuartas partes de sus miembros en pleno, todo de conformidad segiin
precepto legal articulo 62 del C6digo Municipal.

En otro contexto la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS) posee requisitos generales y especificos para el tramite de permisos, en sus
diferentes modalidades (Parcelacién, Construccion Nueva, Ampliacion o
Remodelacién) Todo de conformidad segin preceptos legales VIII. 16 y VIII. 17
Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS y de los
Municipios Aledafios (en adelante se denominara RLDOTAMSS). Siendo estos los
siguientes:

1.1. Llenar Instructivo segin corresponda, con firma y sello original de Declaracion
Jurada del Profesional Arquitecto/a o Ingeniero/a Civil responsable, asi como
Declaracion Jurada del propietario/a del proyecto.

1.2. Tres (3) juegos de planos, firmados y sellados en original por el (los mismos)
profesional(es) que firma(n) y sella(n) el formulario. El Director de Obra y solicitante,
debera firmar y sellar todos los planos

1.3. La informacion requerida en planos conforme al Reglamento a la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS y de los Municipios Aledafios (en
adelante se denominara RLDOTAMSS).

1.4. Copia de la Escritura de Propiedad inscrita en el Centro Nacional de Registros

(CNR) con la descripcién técnica del inmueble o terreno.
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1.5. Copia de Solvencia Municipal del terreno o inmueble. (Para el Municipio de San
Salvador presentar la Revision Grafica y Alfanumérica)

De lo anterior la presentacion de estos requisitos formales, NO CONSTITUYE
AUTORIZACION PARA EFECTUAR NINGUNA OBRA EN EL TERRENO O INMUEBLE,
si no a la apertura del expediente para ingresar a la boleta correspondiente ante la
OPAMSS, y establecer una Revision Preliminar, del cual no constituye un ingreso al
expediente si no una etapa de consulta y andlisis del mismo, no obstante una vez
superadas las prevenciones si las hubieran y el analisis del expediente la OPAMSS,
entrega el Mandamiento de Pago de Ingreso, del cual no lo exime de otros pagos
establecidos por la municipalidad; Por lo tanto para el retiro del permiso
correspondiente debera presentar una copia de la cancelacién en la ventanilla de
Receptoria, Asimismo concluida la obra, debera solicitar la Recepcion de Obra del
Proyecto, todo de conformidad articulo VII.30 del Reglamento a la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios
Aledafios; Por lo tanto se aclara que este procedimiento es para inmuebles de
propiedad privada, no obstante en el caso que fueren proyectos por parte de la
municipalidad se requerira el aval de la OPAMSS.

ii.-Del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, para la imposicion de la
infracciones y sus multas.

De acuerdo a al articulo 14, 203 de la Constitucién de la Republica, establece que la
autoridad administrativa podra mediante resolucién o sentencia y previo al debido
proceso, sancionar las contravenciones a las ordenanzas; asimismo determina como
un principio esencial en la administracion del gobierno, la autonomia municipal en los
asuntos que corresponda al municipio.

Que de conformidad a los articulos 1, 7, 10, 13, 87, de la Ordenanza para la
Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativas de Ilopango, es una
obligacion de la Municipalidad velar por el mantenimiento del orden, el bien comtn y
la armoénica convivencia municipal; que el logro del bien comin municipal requiere la
proteccion de bienes juridicos reconocidos por la Constitucién de la Republica en una
forma especializada segun las necesidades del municipio y sus habitantes.

Por tanto para los efectos de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y
Contravenciones Administrativa de Ilopango, son autoridades competentes en
materia de convivencia y Contravencional: a) EI Concejo Municipal de llopango; b) El
Alcalde Municipal; c) El Delegado Contravencional Municipal; d) El Director y Cuerpo
de Agentes Municipales, y e) Procuraduria General de la Republica.

En este mismo contexto todo ciudadano del municipio de Ilopango, quien es
contribuyente -sujeto pasivo, articulo. 18, 19 y 142 LGTM- tiene el deber de cumplir
con las prestaciones pecuniarias; es decir, el pago de las obligaciones tributarias ante
cualquier tipo de permiso que se requiera para la construccién, ampliaciéon o

remodelacion, registro y antela omision, le corresponde a la administracién municipal,



Py
&  vinnd

&

ALCALDIA MUNICIPAL DE ILOPANGO
@ Av. San Cristobal y calle Francisco Menéndez. San Salvador
ADAX{E?}ESMO CONTRAVENCIONAL Y RESOLUCION

DE CONFLICTOS

[ 4

iniciar proceso administrativo de forma oficiosa o a peticion de parte por
contravenciones en la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones
Administrativa de Ilopango, estableciendo para ello un procedimiento en atenciéon a
las facultades de control, inspeccion, verificacidn e investigacion por parte del Cuerpo
de Agentes Municipales (CAM), Todo de conformidad segun precepto legal articulo 14
literales b), c), h) de la Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones
Administrativa, y articulo 13 literales b), c), d), g) de la Ordenanza para la Convivencia
Ciudadana y Contravenciones Administrativa de Ilopango.
Ahora bien como actos preparatorios se inicia con la denuncia ciudadana por
cualquier medio (Aviso o Denuncia verbal o escrita) procediendo de forma Oficiosa el
acto de investigacion del cual se encuentra en flagrancia al contraventor, y que de
inmediato se levanta esquela o acta de inspeccion, para efecto de hacer constar el
cometimiento de la contravencién en la presente Ordenanza para la Convivencia
Ciudadana y contravenciones Administrativa de Ilopango; en este mismo contexto
remiten el oficio de remisién ante el Delgado Contravencional, para efecto de
emplazar al presunto infractor, en el que debera comparecer a ejercer su derecho de
defensa, dentro de los tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion. Todo de conformidad segin precepto legal articulos 89, 91, 95, del
mismo cuerpo normativo. Seguidamente se da por notificado el contraventor y se
abrird a prueba por el término de ocho dias habiles dentro de las cuales deberan
recopilarse todas las pruebas que se ofreceran en la audiencia probatoria, segin
precepto legal articulo 98 de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y
Contravenciones Administrativa de Ilopango. No obstante la administracion
municipal podra de oficio o a peticién de parte, ordenar la practica de otras diligencias
en materia probatoria cuando no se tenga por ciertos los hechos alegados por las
partes, antes del vencimiento del plazo, de conformidad articulos 83, 106, 107, de la
Ley de Procedimiento Administrativo. Por tanto habiéndose agotado la Audiencia
Probatoria se dictara resolucién conforme a derecho, todo de conformidad al precepto
legal articulo 102 de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones
Administrativa de [lopango.
iii.-Analisis Juridico de la Prueba ofrecida por la partes.
La parte Solicitante, propuso como prueba en la denuncia y cumpliendo en el término
otorgado segun articulo 97 de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y
contravenciones Administrativa de [lopango.

L. Medios Probatorios Propuestos.
Prueba 1. Copia simple de testimonio de Escritura Publica de Compraventa del
Inmueble, Otorgado por
I <» la ciudad de llopango, Departamento de San Salvador, a las quince horas
del dia veinticuatro de Julio del afio dos mil veinte. Ante los Oficios notariales de Fidel

Antonio Rivas Rosales.
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Prueba 2. Copia simple de fotografia consistente en dos folios, identificando la obra

realizada, en |
Prueba 3. Prueba Testimonial, declarada por la sefiora || NG

I [cvantada en acta de comparendo a las diez horas y seis minutos de fecha
viernes dieciocho de Septiembre, del corriente afio.
La parte Solicitada, propuso como prueba en audiencia Unica probatoria:

L Medio Probatorios Propuestos.

Prueba 1. Estado de Cuenta, de fecha veintiocho de Septiembre del corriente afio, a

nombre de || GGG < itido por la municipalidad de
llopango, con numero de ID |Jill] de! inmueble situado en || G
|

Prueba 2. Solvencia de Tasas e Impuesto Municipales, con referencia ||| I 2
nombre de || IINNIEIEGgdgGgGgGNENEEEEEEEEE idcntificada con ID: [N
I pcriodo de 09-2020; del inmueble situado en || GGG
I -

Prueba 3. Copia simple de fotografia consistente en cuatro folios, identificando la
obra realizada, en
Después de analizar las pruebas propuestas por las partes, esta Instancia considera en
audiencia que la misma es prueba pertinente, debido a que tal documentacion tiene
relacién con los hechos que constituyen el objeto del proceso. Ademas, que la referida
documentacion es util por ser documentaciéon idénea para probar los extremos
procesales alegados, permitiendo a la autoridad Administrativa tener un panorama
completo sobre los hechos controvertidos; Por lo que, de conformidad a los articulos
317, 318 y 319 del CPCM, en relacién al articulo 97, 98, de la Ordenanza para la
Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativas de Ilopango. Y articulos
106, 107, de la Ley de Procedimientos Administrativos, declar6 ADMITIR tal prueba
documental y testimonial, lo cual consta en el acta de la misma.

En atencién a lo antes expuesto, se realizé el andlisis de la prueba documental
propuesta y ofertada por la parte Solicitada, dentro del plazo legal establecido, no
obstante la prueba ofertada NO DETERMINA SER AUTORIZADO PARA INICIAR
CON LA OBRA 0O PROYECTO CONSTRUCTIVO DE UNA CASETA DE VIGILANCIA;

situada en |

Que en este mismo contexto el proceso de prueba, al no tener claros los hechos
alegados por la parte Solicitada, se solcito al Departamento de Registro Tributario, un
informe técnico correspondiente, Todo de conformidad segiin preceptos legal articulo
10 literal g) de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones
Administrativas de Ilopango, y articulo 107 de la Ley de Procedimientos

Administrativos, a fin que pueda ofrecerse y practicarse prueba cuantas se juzguen
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legales, pertinentes y utiles en el presente proceso.

En base a las razones expuestas y disposiciones legales Ley Marco para Convivencia
Ciudadana y Contravenciones Administrativa en su precepto legal articulo 11 literal g)
y articulo 10 literal g) de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y
Contravenciones Administrativa de Ilopango, se hace las siguientes:
CONSIDERACIONES////////1171111171171111171171171177171117117111117117117
El infrascrito, hace constar que a través de Memorandum, de fecha uno de Octubre del
afio dos mil veinte, se solicito al Departamento de Registro Tributario, informe

técnico, respecto a tramites de permisos de construccion por parte del sefior ||

I Sitada cn
I dc! municipio de Ilopango; asimismo se solicito al
Departamento de Cuentas Corriente, Estado de Cuenta actualizado del inmueble,
identificado con el nombre de || . (<! cval informan lo
siguiente:
a) Que segin Memorandum de fecha doce de Octubre del corriente afio, por
parte del Departamento de Registro Tributario, en el que consta segin
informe técnico de inspeccién de la misma fecha, mes y afio, con cédigo:

S/C, hace constar que habiendo revisado los archivos correspondientes y

agotado la inspeccion, sobre el inmueble situado en || G
I e cncuentra un negocio de

lubricantes y Llanteria, a nombre de la sefiora Ana Clotilde Dubon De
Santillana, con ID: |l de! cual se constaté que dentro de los archivos
correspondiente no se encuentra ningun tramite en Ventanilla Empresarial

para permiso de construccion de caseta, por lo tanto carece del mismo.

b) Que segin memorandum de fecha dos de Octubre del corriente afio, por

parte del Departamento de Cuentas Corrientes, remiten Estado de Cuenta a

nombre de GGG con D: NN del

inmueble situado en G
Y que hasta la fecha se encuentra con los impuestos al dia.

C) Por otra parte a peticidon de la parte Solicitante, se realiz6 inspeccién el dia
veintidés de Septiembre del corriente afio, en la residencia de la Solicitante,
situada en |
I de! cual se verifico lo siguiente: a) Se verifico en el inmueble la
ubicacién a donde construiran una cochera que permita la salida hacia la
I b) S verifico una galera
al frente de la vivienda, del cual el Solicitado, es propietario de un negocio
de Llanteria y lubricantes , que se encuentra ubicada en una area de zona
verde; c) Se verifico que el inmueble propiedad de la Solicitante, posee una

entrada en calidad de servidumbre de paso situado al oriente que linda con
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el
I () Sc verifico que segun testimonio de escritura publica

numero cuatro de fecha veinticuatro de julio del afio dos mil dieciocho, ante

los oficios notariales de ||} GGG sc verifico que el

inmueble determina la existencia al norte en linea recta y linda con el

de por

medio cinco metros cincuenta centimetros de derecho de via, por lo que se
infiere derecho de paso legal; d) Se adjunta toma de fotografia del lugar

inspeccionado.

d) Por lo tanto habiéndose concluido la etapa de pericia por parte del
Departamento de Registro Tributario, Cuentas Corrientes y esta instancia,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 literal g) de la
Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones
Administrativa, se dan por acreditadas las mismas y forma parte de
criterios técnico de esta resolucién a fin que puedan ofrecerse y practicarse

cuantas se juzguen legales, pertinentes y utiles.

POR TANTO: Con base a los preceptos legales articulos 14, 18 de la
Constituciéon de la Republica, articulos 106, 107 y 110 de Ley de Procedimientos
Administrativos, articulo 25 literal a), b), d), 28, 30, 35,101, 102, 103. De la Ley Marco
para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativa; articulo 142 de la
Ley Tributaria; articulos 10, 14 de la de la Ordenanza de Tasas por Servicios del
municipio de Ilopango y articulos 2 literal g), articulos 4, 7 literal b) y c), articulos 10
literal b), d), f), g), p), 16, 17, 18, 20, 22 literal b), d), 24 26, 47, 70, 87, 88, 89, 90, 94,
95, 97,98, 100, 101, 102, 103, 114 de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y
Contravenciones Administrativa de Ilopango Contravencional de Ilopango; esta
Unidad RESUELVE: a)DECLARESE que hay contravencién a los preceptos legales
articulo 25 literales a), b), d) de la Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y
Contravenciones Administrativas, articulo 142 de la Ley Tributaria; articulos 10, 14 de
la de 1a Ordenanza de Tasas por Servicios del municipio de Ilopango y articulos 47, 70,
89 de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativa

de Ilopango, vigente en el municipio de Ilopango, por parte del sefhor ||

I del inmueble Situado en

I (<! municipio de [lopango; a nombre de Ana Clotilde
Dubon De Santillana; con numero de ID: [Jjjjilii Por tanto, establecida la

responsabilidad sefialada en la Contravencion antes descrita, considerando las
atenuantes del caso y la inexistencia del precedente negativo (sin permiso de
construccion), se impone al sefor || NG -
sancion de Reparacion de Dafios, prevista y sancionada en los articulos 28 letra b) y

30 de la Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y las Contravenciones
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Administrativas, y articulo 22 literal b), y 24 de la Ordenanza para la Convivencia
Ciudadana y Contravenciones Administrativa de Ilopango; b) TIENESE por
establecida la base para la imposicion de la sanciéon de conformidad a lo establecido
en su articulo 22 literal b) y 24 de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana y
Contravenciones Administrativa de Ilopango; CONSISTIENDO EN RETIRAR LO
CONSTRUIDO DE UNA GALERA, UN MURO PARA CASETA Y OTRO INSUMO O
MATERIALES QUE AFECTEN DANOS A TERCEROS COLINDANTES, situado en

, del municipio de

[lopango; Y en virtud de lo anterior, se concede el plazo de TREINTA DIAS
CALENDARIO a partir de la presente notificacidn, para su debido cumplimiento; y c)
HAGASE SABER; En concordancia con lo anterior y los preceptos legales articulos 17,
20 literal b), 21, 22 literal b) y 24, 26 de la Ordenanza para la Convivencia Ciudadana
y Contravenciones Administrativa de Ilopango, ADVIERTASE, al sefior I
I O ¢ de no cumplir con la presente resolucion en el
plazo otorgado; SO PENA DE CONTINUAR el presente proceso y la imposicion de la
multa correspondiente de conformidad a los preceptos antes descritos; d) HAGASE
SABER, la presente resolucién a las partes procesales, en el domicilio designado para
tal efecto; €) ARCHIVESE el expediente al quedar firme esta resolucién de
conformidad con el articulo 167 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y articulo
114 de la aplicacion supletoria de otra fuentes del ordenamiento juridico,.

Lic. Darwin Ernesto Amaya Pineda.
Delegado Contravencional Municipal.





